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Аннотация
Проблема и цель. Совершенствование системы образо-

вания в России объективно выступает существенной частью 
социальной политики государства, так как влияет на уро-
вень и характер социальной и личной жизни каждого челове-
ка, на становление его сознательной гражданской позиции и 
на формирование гражданско-правового общества в целом. 
К настоящему моменту в литературе частично представлен 
новый опыт осуществления государственно-общественного 
управления образованием и социального партнерства с уча-
стием образования на региональном, муниципальном и 
школьном уровнях. Основные проблемы, связанные с пере-
ходом на государственно-общественное управление, на наш 
взгляд, состоят в том, что имеет место разрыв между старым 
институциональным устройством системы образования и но-
выми попытками изменения образовательных институтов.

Цель статьи – уточнение сущности государственно-
общественного управления в современном образовании в 
контексте решения глобальных задач, заявленных в «Про-
гнозе долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2030 года» и достиже-
нии показателей национального проекта «Образование», 
поиск мер по повышению управленческой компетентно-
сти руководителей образовательных организаций в области 
государственно-общественного управления с учетом требо-
ваний профессионального стандарта «Педагог».

Методология исследования. Методологию ис-
следования составляют компетентностный и системно-
деятельностный подходы; теории общественного управле-
ния, теория социального взаимодействия и методы научно-
педагогического исследования: анализ, синтез, системати-
зация, обобщение, моделирование. В статье проанализиро-
ваны, систематизированы и обобщены отечественный и за-
рубежный опыт государственно-общественного управле-
ния, выявлены дефициты в подготовке руководителей об-
разовательных организаций к реализации государственно-
общественного управления с учетом требования профессио-
нальных стандартов. Определены теоретические и практико-

ориентированные основы разработки дополнительных про-
фессиональных программ (повышения квалификации и про-
фессиональной переподготовки) в КГПУ им. В.П. Астафьева.

Результаты. Разработаны и апробированы дополни-
тельные профессиональные программы повышения ква-
лификации руководителей образовательных организаций 
по реализации государственно-общественного управле-
ния. Выстраивание на базе школы системы государственно-
общественного сотрудничества заключается в проекти-
ровании, организации и развитии необходимых институ-
тов и форм деятельности внутри и вовне школы, в выбо-
ре процедур их успешного функционирования и развития. 
Целью дополнительной профессиональной программы 
«Государственно-общественное управление дошкольными 
и общеобразовательными организациями в условиях пере-
хода на ФГОС и введения профессиональных стандартов» 
является освоение слушателями – управленческими и педа-
гогическими работниками системы образования – компе-
тенций, обеспечивающих эффективную организацию и дея-
тельность органов государственно-общественного управле-
ния по обеспечению улучшения условий образования и вос-
питания в рамках ФГОС.

Заключение. Анализируя результаты апробации допол-
нительных профессиональных программ повышения ква-
лификации руководителей образовательных организаций 
по реализации общественно-государственного управления, 
авторы приходят к выводу о том, что их использование на 
практике позволяет инициировать и организовать управле-
ние образовательной организацией с участием социума, и 
прежде всего родительской общественности, что обеспечи-
вает открытость, гуманистическую ориентацию, заинтере-
сованное взаимодействие и диалог субъектов социально-
образовательного пространства.
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нительное профессиональное образование, компетенции, 
образовательная организация, национальные проекты, 
профессиональный стандарт.

Л.А. ДиДенКо, Г.С. САВоЛАйнен, Г.В. ЗАхАРцоВА. ПоДГоТоВКА РУКоВоДиТеЛей оБРАЗоВАТеЛЬнЫх оРГАниЗАций 
К РеШениЮ ЗАДАЧ ВнеДРениЯ ГоСУДАРСТВенно-оБЩеСТВенноГо УПРАВЛениЯ



[ 38 ]

П
остановка проблемы. Модернизация си-
стемы образования объективно высту-
пает значимой частью социальной поли-

тики Российской Федерации, так как влияет не 
только на уровень и характер социальной и ин-
дивидуальной жизни каждого человека, на фор-
мирование его осознанной гражданской пози-
ции, но и на формирование гражданского пра-
вового общества в целом.

В Федеральном законе «Об образовании 
в Российской Федерации» № 273-ФЗ в числе 
основных принципов государственной полити-
ки и правового регулирования отношений в сфе-
ре образования определены: признание прио-
ритетности образования; обеспечение права 
каждого человека на образование, недопусти-
мость дискриминации в сфере образования; гу-
манистический характер образования, приори-
тет жизни и здоровья человека, прав и свобод 
личности, свободного развития личности, воспи-
тание взаимоуважения, трудолюбия, граждан-
ственности, патриотизма, ответственности, пра-
вовой культуры, бережного отношения к при-
роде и окружающей среде, рационального при-
родопользования; демократический характер 
управления образованием, обеспечение прав 
педагогических работников, обучающихся, ро-
дителей (законных представителей) несовер-
шеннолетних обучающихся на участие в управ-
лении образовательными организациями и со-
четание государственного и договорного регули-
рования отношений в сфере образования1.

В документе «Прогноз долгосрочного 
социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года»2, под-
готовленном Министерством экономического 
развития Российской Федерации, подчеркива-
ется необходимость продолжения модерниза-
ции системы общего образования путем «созда-
ния эффективных механизмов обновления каче-

ства общего образования, разработки и внедре-
ния федеральных государственных образова-
тельных стандартов нового поколения для всех 
его уровней, внедрения современных образова-
тельных технологий, обеспечения современных 
условий получения общего образования, расши-
рения профильного образования в старшей шко-
ле, развития сильных школ и поддержки школ, 
работающих в трудных условиях, совершенство-
вания системы Единого государственного экза-
мена, обновления содержания и методов обу-
чения в областях низкой конкурентоспособно-
сти российской школы (технология, иностран-
ные языки, социальные науки); поддержки опе-
режающего развития областей потенциального 
лидерства (математическое образование, обу-
чение чтению); формирования в школах высоко-
технологической среды для преподавания (вы-
сокоскоростной Интернет, цифровые ресурсы 
нового поколения, виртуальные учебные лабо-
ратории и др.) и управления (электронный доку-
ментооборот, порталы знаний и другие)». С це-
лью повышения конкурентности и открытости 
общего образования предусматривается «созда-
ние и развитие в общеобразовательных школах 
высокотехнологической среды для преподава-
ния (высокоскоростной Интернет, цифровые ре-
сурсы нового поколения, виртуальные учебные 
лаборатории и др.) и управления (электронный 
документооборот, порталы знаний и другие). 
С целью повышения конкурентности и откры-
тости общего образования предусматривается 
«создание и развитие в общеобразовательных 
учреждениях общественно-государственных 
форм управления» (с. 95).

Цель данной статьи – раскрыть сущность 
общественно-государственного управления в 
современном образовании в контексте реше-
ния глобальных задач, заявленных в «Прогнозе 
долгосрочного социально-экономического раз-
вития Российской Федерации на период до 2030 
года» и достижении показателей национального 
проекта «Образование», предложить пути повы-
шения управленческой компетентности руково-
дителей образовательных организаций в обла-
сти государственно-общественного управления.
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Государственно-общественное управление 
предполагает согласованное взаимодействие 
между государством и обществом в решении 
различных вопросов образования, связанных 
с возможностью ответственно и результативно 
влиять на образовательную политику, на приня-
тие управленческих решений, на создание здо-
ровой социальной среды для обучающихся.

Вопросы общественно-государственного и 
государственно-общественного управления об-
разованием активно обсуждаются в нашей стра-
не с начала 90-х гг. прошлого века. Однако в тот              
период понимание того, что означает государст-
венно-общественный характер управления об-
разованием, было весьма разнородным. Так, на-
пример, в качестве инструмента государственно-
общественного управления рассматривался про-
сто опрос общественного мнения при принятии 
управленческих решений и одновременно с этим 
выдвигались радикальные требования создания 
общественной системы образования, альтерна-
тивной государственной.

А.Н. Поздняков, анализируя образователь-
ные инновации в системе реформ начала 90-х гг. и 
закон Российской Федерации «Об Образовании», 
справедливо отмечал: «Безусловно, многообра-
зие форм получения образования, видов учебных 
заведений отвечает, по нашему мнению, интере-
сам и общества, и самих обучающихся. Вместе с 
тем следовало бы изменить акценты в изложении 
данного положения. Не „разгосударствление” об-
разовательной сферы, что чревато ее обвалом, а 
появление наряду с государственными образо-
вательными учреждениями учебных заведений 
других форм собственности при сохранении госу-
дарственной системы образования как ведущей, 
основополагающей» [Поздняков, 2004].

Ретроспективный анализ позволяет конста-
тировать, что в конце XX в. при рассмотрении во-
просов государственно-частного управления об-
разовательными организациями не были сфор-
мированы:

– единое понимание ключевых категорий и 
их значение; 

– согласованное видение планируемого бу-
дущего;

– возможности взаимодействия государ-
ства и общества; 

– представление о социальной и обра-
зовательной значимости государственно-
общественного управления. 

Такая разнородная ситуация отражала объ-
ективно сложившийся на рубеже веков уровень 
осмысления данной проблематики в профес-
сиональном сообществе.

Обзор научной литературы. Актив-
но теоретические и практические вопро-
сы государственно-общественного управле-
ния продолжали обсуждаться в начале XXI в.
На важность проблематики общественно-
го участия в управлении образованием указы-
вали многие исследователи. Например, в ра-
ботах Н.В. Акинфиевой были детально рас-
смотрены базовые теоретические понятия 
государственно-общественного управления 
образованием. Она ввела в научный оборот 
определения государственно-общественных 
образовательных отношений, государственно-
общественного взаимодействия, дала собствен-
ную трактовку государственно-общественного 
управления образованием, справедливо от-
мечая, что «всю широту и многогранность об-
разовательных потребностей общества могут 
удовлетворить только взаимодействия госу-
дарственной и общественной систем. Очевид-
но, что и управление таким взаимодействием 
должно носить государственно-общественный 
характер» [Акинфиева, 2004] .

В.И. Гусаров в своих работах представил 
историю развития и внедрения в практику прин-
ципов государственно-общественного управ-
ления образованием. Определение сущности 
и особенностей общественной составляющей 
управления образованием, сформулированное 
им почти 15 лет назад, не потеряло своей значи-
мости и актуальности: 

– общественное управление – это сфера 
взаимодействия людей, заинтересованных в де-
ятельности системы образования;

– социум определяет социальный статус 
управления образованием, образует общий фон 
его жизнедеятельности; 
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– общественность выступает источником 
ресурсов развития системы образования; 

– в социуме находятся партнеры, необходи-
мые для решения образовательных задач; 

– успешные отношения государственного и 
общественного управления строятся на основе 
открытости, полноты и достоверности информа-
ции, взаимопонимания и доверия;

– эти отношения благоприятно влияют на 
повышение качества образования, развитие со-
циальных, адаптивных умений школьников. Та-
ким образом, общественное управление можно 
рассматривать как компонент системы образо-
вания, оно является важным фактором ее разви-
тия [Гусаров, 2006].

В последние годы в Российской Федерации 
продемонстрирован серьезный прогресс в раз-
витии государственно-общественного управ-
ления образованием. В школах большинства 
субъектов России созданы коллегиальные ор-
ганы управления школой с участием предста-
вителей родительской общественности и мест-
ного сообщества, обладающие постоянно рас-
ширяющимся комплексом управленческих пол-
номочий. К эффектам развития государственно-
общественного управления школой участника-
ми круглого стола были отнесены: повышение 
открытости и прозрачности системы образова-
ния; рост доверия общества к системе образова-
ния и результатам ее деятельности; улучшение 
имиджа системы образования; рост интереса 
местного сообщества и родителей к школьной 
жизни; повышение активности родителей, обу-
чающихся, представителей общества в управле-
нии и содействии улучшению школы; формиро-
вание гражданской позиции и управленческих 
компетенций у обучающихся и членов совета.

На современном этапе развития обществен-
но-государственное управление образованием 
рассматривается в качестве одной из основ ста-
новления российской государственности, бази-
рующейся в том числе и на институтах местно-
го самоуправления. В «Концепции долгосрочно-
го социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 года» ука-
зывается, что задача государства заключается в 

том, чтобы обеспечить все необходимые пред-
посылки для расширения участия общества в 
развитии системы образования, формирова-
ния общественного запроса на условия реализа-
ции образовательных прав, осуществления кон-
троля исполнения законодательства об образо-
вании, реализации государственных образова-
тельных стандартов, распределения ответствен-
ности за деятельность всех участников право-
отношений в этой сфере3. Фактически развитие 
государственно-общественного управления и 
информационной открытости в образовании за-
явлено в качестве одного из приоритетов долго-
срочного социально-экономического развития 
Российской Федерации.

Эти задачи не потеряли актуальности и сегод-
ня. В «Послании Президента Федеральному Со-
бранию» В.В. Путин подчеркнул, что школа долж-
на отвечать на вызовы времени, тогда и страна 
будет готова на них ответить; современное, ка-
чественное образование должно быть доступ-
но для каждого ребенка. Равные образователь-
ные возможности – мощный ресурс для развития 
страны и обеспечения социальной справедли-
вости; обязательно будут поддержаны талантли-
вые, нацеленные на постоянный профессиональ-
ный рост учителя. И конечно, нам нужно, подчер-
кнул президент, выстроить открытую, современ-
ную систему отбора и подготовки управленческих 
кадров, директоров школ. От них во многом зави-
сят формирование сильных педагогических кол-
лективов, атмосфера в школе4.

Одновременно важно подчеркнуть, что 
само образование как единый целенаправлен-
ный процесс воспитания и обучения, являющий-
ся общественно значимым благом и осущест-
вляемый в интересах человека, семьи, обще-
ства и государства, выступает как ресурс разви-
тия гражданского общества через воспитание и 
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обучение своих граждан, вовлечение родителей 
в активную гражданскую деятельность и т.п.

В ч. 1 ст. 89 Федерального закона № 273-ФЗ 
говорится: «Управление системой образования 
осуществляется на принципах законности, демо-
кратии, автономии образовательных организа-
ций, информационной открытости системы об-
разования и учета общественного мнения и но-
сит государственно-общественный характер»5, 
то есть закон требует осуществления управле-
ния системой образования на основе принципа 
государственно-общественного управления.

Таким образом, сегодня особую значи-
мость приобретает поиск управленческих путей 
и средств, способных вывести систему образо-
вания на качественно новый уровень. Резер-
вы развития образования находятся как внутри, 
так и вне образовательной сферы. Поиск таких 
резервов, механизмов их использования осу-
ществлялся с разной долей успешности в раз-
личные исторические периоды. Как отмечают 
исследователи проблемы, диалог с прошлым 
делает продуктивными поиск новых социаль-
ных ценностей, анализ истоков современных 
педагогических концепций и общественных 
инициатив в области образования в истории, 
сопоставимых с современной педагогической 
действительностью. Н.В. Медведева констати-
рует, что процесс расширения общественного 
участия в управлении образованием еще про-
должается, однако наблюдается большая ре-
гиональная дифференциация по основным его 
показателям, а эффективность деятельности 
органов государственно-общественного управ-
ления образованием еще недостаточно высо-
кая. Автор выделяет основные проблемы реа-
лизации государственно-общественного управ-
ления: недостаточная информированность об-
щественных управляющих о своих полномочи-
ях и непонимание своих возможностей; возни-
кающие конфликтные ситуации между участни-
ками образовательного процесса и отсутствие 
необходимого общественного контроля за ис-
пользованием ресурсов [Медведева, 2015]. 

В работах Т.П. Симаковой и Т.А. Костюко-
вой (2019) рассматриваются особенности пе-
дагогической позиции во взаимодействии с се-
мьями обучающихся; Л. Клименко, О. Посухова 
анализируют профессиональную идентичность 
школьных учителей в контексте социально-
исторической динамики российского общества 
[Klimenko, Posukhova, 2018]. Вопросы развития 
практик государственно-общественного управ-
ления образованием в Петербургской школе 
представляет И.В. Гришина [Гришина, 2015]. 

Особенности управления образовательной 
организацией в условиях введения федераль-
ных государственных образовательных стан-
дартов рассматраваются в работах Е.Н. Беловой, 
Л.А. Диденко, А.А. Лукьяновой, Г.С. Саволайнен, 
А.Н. Фалалеева, Н.Ф. Яковлевой и др. [Лукьяно-
ва, Моисеенко, Саволайнен6, 2015].

Вопросы государственно-общественного 
управления образовательной организацией 
весьма активно обсуждаются не только в Рос-
сийской Федерации. В школах большинства ев-
ропейских стран активно работают различные 
органы самоуправления, обеспечивающие вза-
имодействие учителей, родителей, представи-
телей органов управления образованием и са-
мих обучающихся.

Причем взаимодействие общества и госу-
дарства в управлении образовательной орга-
низацией не является чем-то «застывшим», раз 
и навсегда облеченным в конкретную форму. 
Везде идут поиски новых форм сотрудничества 
в интересах детей и обеспечения для них бла-
гоприятных условий развития. Исследователи 
рассматривают типичные конфликты, возника-
ющие в образовательных организациях Греции 
и управление ими [Saiti, 2015], стили управле-
ния руководителей гонконгских детских садов 
[Chan, 2014], взаимосвязь социальной и эмо-
циональной компетентности школьных лиде-
ров (США) [Wang, Wilhite, Martino, 2014], вовле-
ченность родителей в дела их детей в школах 
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Израиля [Ben-Tov, Romi, 2019]. Весьма актив-
но данное направление развивается в образо-
вательных организациях Казахстана [Yakavets, 
2017; Khan et al., 2018].

Анализ отечественных и зарубежных иссле-
дований позволяет констатировать, что Россия 
находится в тренде современных исследований 
возможностей государственно-общественного 
управления.

К настоящему моменту в литературе ча-
стично представлен новый опыт осуществления 
государственно-общественного управления об-
разованием и социального партнерства с уча-
стием образования на региональном, муници-
пальном и школьном уровнях.

Завершим краткое введение в проблему 
государственно-общественного управления в 
системе образования цитатой из Национальной 
образовательной инициативы «Наша новая шко-
ла», в которой подчеркивается, что «новая шко-
ла – это центр взаимодействия как с родителями 
и местным сообществом, так и с учреждениями 
культуры, здравоохранения, спорта, досуга, дру-
гими организациями социальной сферы»7.

Методология исследования. Рассмотре-
ние проблемы государственно-общественного 
управления образовательными организациями 
в условиях перехода на ФГОС и введения про-
фессиональных стандартов осуществлялось с 
использованием теоретических и эмпирических 
методов. Теоретические методы, такие как ана-
лиз (в том числе ретроспективный и контент-
анализ), обобщение, систематизация, модели-
рование, проектирование позволили в сжатом 
виде представить генезис и современное со-
стояние заявленой проблемы; сгенерировать и 
обосновать конкретные предложения по ее ре-
шению. Эмпирические методы – анкетирование, 
опрос, включенное (конспиративное) и эксперт-
ное наблюдение, SWOD- и SMART-анализ позво-
лили выявить реальные проблемы, препятству-
ющие активному внедрению государственно-

общественого управления. Технологии форсайт, 
коучинг и брейнсторминг позволили опреде-
лить пути подготовки менеджеров образования 
к активному внедрению различных вариантов 
государственно-общественного управления об-
разовательными организациями.

Результаты исследования. Основ-
ные проблемы, связанные с переходом на 
государственно-общественное управление, со-
стоят в том, что имеет место разрыв между ста-
рым институциональным устройством системы 
образования и новыми эффективными попытка-
ми изменения образовательных институтов.

Выстраивание на базе образователь-
ной организации системы государственно-
общественного сотрудничества заключается в 
проектировании, организации и развитии необ-
ходимых институтов и форм деятельности вну-
три и вовне школы, в выборе процедур их успеш-
ного функционирования и развития.

Создание региональных моделей и механиз-
мов государственно-общественного управления 
в системе образования – это формирование но-
вой социальной реальности, обучающей, воспи-
тывающей и активизирующей всех участников 
образовательного процесса, а также социальное 
окружение и профессиональное сообщество.

Исследователи проблемы выделяют 
три принципиальных основания введения 
государственно-общественного управления об-
разовательной организацией:

– социально-политическое, суть которо-
го состоит в том, что участие общественности в 
управлении образованием необходимо в силу 
общих процессов демократизации общества;

– педагогическое, где акцент делается на 
воспитании гражданских качеств, необходимых 
для жизни в демократическом обществе (граж-
данского самосознания, навыков социальной 
активности, понимания устройства обществен-
ного управления, мотивации и навыков приня-
тия решений, социальных и личностных компе-
тенций и т.д.);

– профессионально-управленческое, ко-
торое заключается в том, что государственно-
общественное управление необходимо для по-
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вышения эффективности управления современ-
ной системой образования, т.к. есть ряд задач 
управления, которые на данном этапе модерни-
зации образования решить без привлечения об-
щественности либо невозможно, либо трудно.

Мы согласны с С.В. Сидоровым, обобщив-
шим признаки государственного и обществен-
ного управления образованием в РФ. К основ-
ным признакам государственного управления 
образованием в современной России он отно-
сит: единую государственную политику в об-
ласти образования (ФЗ-273 «Об образовании 
в Российской Федерации», другие документы 
Министерства образования и науки РФ); ФГОС 
для всех типов государственных, ведомствен-
ных и муниципальных образовательных учреж-
дений; государственный контроль качества об-
разования в образовательных организациях; 
государственное лицензирование и государ-
ственную аккредитацию образовательной де-
ятельности; наличие государственных органов. 
К основным признакам общественного управ-
ления образованием в РФ относятся: участие 
общественных организаций, производственно-
коммерческих структур в разработке и осущест-
влении федеральных, региональных и муници-
пальных целевых программ в области образо-
вания; диверсификацию образовательных орга-
низаций, в том числе негосударственных (част-
ных, религиозных и др.); управление образова-
нием на муниципальном уровне (в городе или 
районе), которое осуществляется отделом обра-
зования при городской (районной) администра-
ции и курируется выборными представителя-
ми: главой администрации, депутатами город-
ской или районной думы, представителями об-
щественных организаций; управление образо-
вательными организациями, которое осущест-
вляется советами школ, учеными советами ву-
зов, факультетов или попечительскими совета-
ми, включающими представителей обществен-
ности, при ученическом, студенческом, роди-
тельским соуправлении; наличие в каждой об-
разовательной организации своего устава как 
основного документа, регламентирующего ее 
деятельность; проведение независимого оце-

нивания организаций, осуществляющих обра-
зовательную деятельность; профессионально-
общественную аккредитацию образовательных 
программ, общественную аккредитацию обра-
зовательных организаций8.

Сегодня Россия живет в условиях развора-
чивающихся и набирающих силу национальных 
проектов, определяющих стратегические векто-
ры развития страны. Национальный проект «Об-
разование» направлен на достижение двух гло-
бальных целей: 

– обеспечение глобальной конкурентоспо-
собности российского образования, вхождение 
РФ в число 10 ведущих стран мира по качеству 
общего образования;

– воспитание гармонично развитой и со-
циально ответственной личности на осно-
ве духовно-нравственных ценностей народов 
РФ, исторических и национально-культурных              
традиций.

Для достижения этих целей принципиаль-
но необходимо обеспечить грамотное и эффек-
тивное руководство образовательными органи-
зациями, основанное на реализации принципов 
государственно-общественного управления.

Для повышения управленческой компетен-
ции руководителей образовательных организа-
ций в институте дополнительного образования 
и повышения квалификации Красноярского го-
сударственного педагогического университета 
им. В.П. Астафьева разработана дополнитель-
ная профессиональная программа повышения 
квалификации «Государственно-общественное 
управление образовательными организациями 
в условиях перехода на ФГОС и введения про-
фессиональных стандартов».

Программа предназначена для управленче-
ских и педагогических работников системы обра-
зования, кадрового резерва, бакалавров и маги-
странтов в сфере педагогического образования.

Цель программы: освоение слушателя-
ми компетенций, обеспечивающих эффек-
тивную организацию деятельности органов 
государственно-общественного управления.
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Цель программы конкретизирована следу-
ющими задачами.

1. Обеспечивать знакомство слушателей с 
основными направлениями государственной 
политики в области образования и современны-
ми аспектами государственно-общественного 
управления образовательными организациями. 

2. Содействовать сознательному усвоению 
слушателями знаний в области государственно-
общественного управления образовательными 
организациями в таких вопросах, как сущность 
государственно-общественного управления об-
разованием; правовые основы государственно-
общественного управления образовательной 
организацией; контроль над деятельностью     
общеобразовательных организаций; компетен-
ция, права и обязанности образовательной ор-
ганизации; нормативное правовое регулиро-
вание образовательного процесса; проектиро-
вание эффективной системы государственно-
общественного управления в образовательном 
учреждении.

3. Обеспечить понимание и принятие слу-
шателями логики и принципов организации 
государственно-общественного управления об-
разовательными организациями.

4. Способствовать освоению слушателями 
заявленных компетенций в единстве когнитив-
ного, аксиологического и праксеологического 
компонентов.

5. Содействовать освоению слушателями 
основ проектирования эффективной системы 
государственно-общественного управления в 
образовательной организации.

Одним из условий эффективной реализа-
ции программы является организация и прове-
дение стажировок по разработке и внедрению 
систем государственного общественного управ-
ления дошкольными и общеобразовательны-
ми организациями на базе лучших образова-
тельных практик и с привлечением опытных                      
руководителей. 

Заключение. Таким образом, в процессе 
освоения программы с возможностью стажи-
ровки слушатели овладеют умениями анализи-
ровать деятельность образовательной организа-

ции, изменения во внутренней и внешней среде 
образовательной организации; прогнозировать 
развитие событий; оценивать реальные и потен-
циальные возможности работников; управлять 
проектами с использованием информационных 
технологий и др.

Возможность общения с руководителями 
школ на рабочем месте во время стажировки 
расширит знания слушателей в области мето-
дов, технологий, инструментов анализа произ-
водственной, финансовой, маркетинговой, ин-
новационной деятельности образовательной 
организации.

Библиографический список
1. Акинфиева Н.В. Становление государствен-

но-общественного управления образова-
тельными системами как необходимое усло-
вие стратегического развития // Интеграция 
образования. Саранск: Изд-во Мордов. ун-
та. 2004. № 4. С. 3–10. URL: https://elibrary.
ru/download/elibrary_18246816_81754128.
pdf (дата обращения: 18.08.2019).

2. Гришина И.В. Развитие практик государст-
венно-общественного управления обра-
зованием в Петербургской школе // Вест-
ник Санкт-Петербургской академии пост-
дипломного педагогического образования. 
2015. № 1. С. 17–36. URL: https://elibrary.ru/
download/elibrary_23685312_52003152.pdf 
(дата обращения 28.08.2019).

3. Гусаров В.И. Государственно-общественное 
образование: монография. Самара: Изд-
во «НТЦ», 2006. 496 с. URL: http://window.
edu.ru/resource/070/37070/files/gusarov.pdf 
(дата обращения: 12.09.2019).

4. Диденко Л.А., Грызова Ю.Ю. Особенности 
управления образовательной организаци-
ей в условиях реализации федеральных го-
сударственных образовательных стандар-
тов // Феномены и тенденции развития со-
временной психологии, педагогики и ме-
неджмента в образовании: матер. IV Всерос. 
конф. школьников, студентов и молодых уче-
ных, посвященной 155-летию со дня рожде-
ния Георгия Ивановича Челпанова / отв. ред. 

# ПеДАГоГиЧеСКие нАУКи. Теория и методика профессионального образования



[ 45 ]

 О.В. Груздева; Краснояр. гос. пед. ун-т 
 им.  В.П. Астафьева. Красноярск, 2017. С. 11–13. 

(Молодежь и наука XXI века). URL: https://eli-
brary.ru/download/elibrary_29975856_85758 
645.pdf (дата обращения: 12.08.2019).

5. Лукьянова А.А. и др. Сетевое пространство 
дополнительного профессионального обра-
зования: проблемы, поиски, пути решения: 
кол. монография / А.А. Лукьянова, Л.В. Шке-
рина, Н.Ф. Ильина, Г.С. Саволайнен и др.; 
Краснояр. гос. пед. ун-т им. В.П. Астафьева. 
Красноярск, 2015. 206 с. URL: https://elibrary.
ru/download/elibrary_27290302_87938058.
pdf (дата обращения: 12.08.2019).

6. Медведева Н.В. Система государственно-
общественного управления образованием 
в Российской Федерации: тенденции и про-
блемы развития // Социальная политика и 
социология. 2015. Т. 14, № 2 (108). С. 47–55. 
DOI: 10.17922/2071-3665-2015-14-2-47-55

7. Поздняков А.Н. Образовательные иннова-
ции в системе реформ начала 90-х годов и 
Закон Российской Федерации «Об Образо-
вании» // Право и образование. 2004. № 6. 
С. 89–99. URL: https://elibrary.ru/download/
elibrary_9228779_51283547.pdf (дата обра-
щения: 12.08.2019).

8. Саволайнен Г.С. Коллаборативный коучинг в 
дополнительном профессиональном обра-
зовании педагогов: идея, технология, прак-
тика // Вестник КГПУ им. В.П. Астафьева. 
2014. № 3 (29) С. 6–11. URL: https://elibrary.
ru/download/elibrary_21996257_16752145.
pdf (дата обращения: 12.08.2019).

9. Ben-Tov S., Romi S. Parents’ involvement, identi-
fication and alertness and their children’s func-
tioning in school // The international journal of 

educational management. 2019. Vol. 33, № 1.               
P. 194–214. DOI: 10.1108/IJEM-07-2017-0177

10. Chan C.W. The leadership styles of Hong Kong 
kindergarten principals in a context of mana-
gerial change // Educational management ad-
ministration & leadership. 2014. Vol. 42, № 1.           
P. 30–39. DOI: 10.1177/1741143213499263

11. Khan N., Syzdykbayeva A., Kinzhibaeva F., 
Demesheva G., Abilova O. Organization of 
teaching practice of future primary school 
teachers in the context of dual training system: 
Kazakhstani experience. 2018. Vol. 32, № 5.               
P. 942–954. DOI: 10.1108/IJEM-07-2017-0183

12. Klimenko L., Posukhova O. Professional iden-
tity of school teachers in the context of socio-
historical dynamics of Russian society // The 
international journal of educational manage-
ment. 2018. Vol. 32, № 5. P. 813–824. DOI: 
10.1108/IJEM-09-2017-0255

13. Saiti A. Conflicts in schools, conflict manage-
ment styles and the role of the school leader: 
a study of Greek primary school educators // 
Educational management administration & 
leadership. 2015. Vol. 43, № 4. P. 582–609. 
DOI: 10.1177/1741143214523007

14. Wang N., Wilhite S., Martino D. Understanding 
the relationship between school leaders’ social 
and emotional competence and their transfor-
mational leadership: the importance of self-
other agreement // Educational management 
administration & leadership. 2014. Vol. 44, № 3. 
P. 467–490. DOI: 10.1177/1741143214558568

15. Yakavets N. Negotiating the principles and 
practice of school leadership: the Kazakhstan 
experience // Educational management ad-
ministration & leadership. 2017. Vol. 45, № 3. 
P. 445–465. DOI: 10.1177/1741143216628537 

Л.А. ДиДенКо, Г.С. САВоЛАйнен, Г.В. ЗАхАРцоВА. ПоДГоТоВКА РУКоВоДиТеЛей оБРАЗоВАТеЛЬнЫх оРГАниЗАций 
К РеШениЮ ЗАДАЧ ВнеДРениЯ ГоСУДАРСТВенно-оБЩеСТВенноГо УПРАВЛениЯ



[ 46 ]

References
1. Akinfieva N.V. Development of state and public 

management for management of educational 
systems as a necessary condition for strate-
gic development // Integratsiya obrazovaniya 

(Integration of education). Saransk: Izdatel-
stvo Mordovskogo universiteta. 2004. No. 4. 
P. 3–10. URL: https://elibrary.ru/download/eli-
brary_18246816_81754128.pdf (access date: 
18.08.2019).

DOI: https://doi.org/10.25146/1995-0861-2019-50-4-160

TRAINING OF EDUCATIONAL INSTITUTIONS HEADS 
TO RESOLVE ISSUES RELATED wITH IMPLEMENTATION 
OF STATE AND PUBLIC MANAGEMENT

L.A. Didenko (Krasnoyarsk, Russia)
G.S. Savolaynen (Krasnoyarsk, Russia)
G.V. Zakhartsova (Krasnoyarsk, Russia)

Abstract
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the formation of his/her conscious civic position and the 
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The purpose of the article. The article is devoted 
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